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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane,
initiatd de domnul senator independent Ioan Talpes (Bp. 620/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune modificarea si
completarea Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului
de persoane, pentru ,,armonizarea unor termeni cu realitdtile actuale,
denumirea unor institutii precum §i armonizarea cu acte normative recent
adoptate’.

De asemenea, se doreste ,,corelarea dispozitiilor acestei legi cu cele
ale Codului de procedurd penald, mai ales in ce priveste , accesul”
organului de urmdrire penald la sistemele de telecomunicatii §i informatice
ale persoanelor despre care existd date certe cd pregdtesc sau au comis
infractiuni prevazute in legea a cdrei modificare se propune, in sensul de a
obtine autorizarea motivata a instantei §i de a beneficia de sprijinul
institutiilor abilitate”.



II. Propuneri si observatii

1. Referitor la propunerea de modificare a art. 4, art. 5 alin. (2),
art. 7, art. 9 alin. (1) si (2), art. 27, art. 30 alin. (5), art. 31, art. 39,
art. 40, art. 41, art. 45, art. 46 si art. 48, considerdm ca nu se justifica
initierea unei legi de modificare doar pentru actualizarea denumirilor unor
institutii.

2. Referitor la propunerea de modificare a art. 12, in sensul definirii
infractiunii de trafic de persoane ca fiind ,racolarea, transportarea,
transferarea, gdzduirea sau primirea unei persoane in scopul exploatdrii
acesteia”, consideram ci nu este necesard. Modalitatile enumerate in lege la
alin. (1) al art. 12 sunt modalitdtile prin care infractiunea de trafic de
persoane se poate savarsi, cu exceptia traficului de minori, cdnd in
considerarea vulnerabilitdtii crescute a acestora si a necesittii asigurarii
unei protectii cdt mai eficiente pentru aceastd categorie, este justificat un
regim incriminator mai sever.

Precizam ca potrivit formei actuale a art. 12, elementul material al
infractiunii de trafic de persoane presupune si o actiune realizatd ,,prin
rdpire, fraudd si ingeldciune”, aspect care nu a fost avut in vedere de
initiator.

La elaborarea acestei propuneri, apreciem ca trebuia sd se aibd in
vedere corelarea dispozitiilor propuse cu cele cuprinse in Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, in
Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special al femeilor §i copiilor, aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate, precum
si in Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestrd, a
aerului §i pe mare, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate, adoptate la New York la 15
noiembrie 2000 si, respectiv, in Conventia Consiliului Europei privind
lupta impotriva traficului de fiinte umane, adoptatd la 3 mai 2005, deschisi
spre semnare $i semnatd de Romaénia la Varsovia la 16 mai 2005,
documente internationale ratificate de Romdnia prin Legile
nr. 565/2002 gi nr. 300/2006.

3. Privitor la propunerea de modificare a art. 12 alin. (1) si a art. 13
alin. (1) in sensul inlocuirii termenului de ,,recrutare” cu cel de ,,racolare”,
apreciem ca nu este necesard, avand in vedere faptul ca cei doi termeni sunt
sinonimi, verbul ,,a racola” insemnand a ,jrecruta pe cineva pentru o
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anumitd activitate (reprobabild) atrdgdndu-l prin promisiuni, presiuni,
etc”.

Desi termenul de recrutare mai are in limba roménd si alte sensuri,
acest lucru nu este susceptibil de a produce confuzie in contextul prezentei

legi.

4. Referitor la propunerea de completare a art. 16 cu un nou alineat,
alin. (2), apreciem cd aceastd interventie nu este necesard, intrucat
dispozitiile Legii nr. 678/2001 in ansamblul lor nu dau posibilitatea
interpretarii consimtdmantului persoanei care are autoritate asupra victimei
ca o cauza de inlaturare a raspunderii penale a faptuitorului.

De altfel, dacd consimtdmantul victimei nu inldturd raspunderea
penald, conform art. 16 alin. (1) al legii, cu atdt mai mult nu poate avea
consimtdmantul unei alte persoane aceastd valoare. Consideram cd nu
existd posibilitatea unei alte interpretari a legii, astfel incit completarea
propusa nu se justifica.

5. Referitor la propunerea de modificare a art. 17, considerdm ca
prevederea pentru fapta de a determina rdmaénerea pe teritoriul tarii a unei
persoane care nu este cetdtean romén supusd traficului de persoane a unei
pedepse mai aspre decdt pentru insasi infractiunea de trafic de persoane nu
se justifica.

6. In ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 23 alin. (1),
precizam urmatoarele:

Conditionarea acorddrii autorizirii de supraveghere de existenta unor
»date certe” in ceea ce priveste pregdtirea comiterii sau comiterea unei
infractiuni ar limita posibilitatea aplicdrii acestui text de lege, deturnandu-1
de la scopul pentru care a fost creat, si anume de a ajuta la prevenirea
sdvarsirii de infractiuni. Notiunea de ,,date certe” este prea restrictiva, iar in
practicd este destul de dificild obtinerea unor astfel de date. De altfel,
prevederile art. 23 din lege sunt corelate cu dispozitiile art. 91' din Codul
de procedurd penald privind interceptarile si inregistrarile audio-video, la
care se face si trimitere.

Totodata, consideram inutild precizarea ,,prin intermediul institutiilor
abilitate de lege”, intrucat este evident cd o astfel de masurd, si anume
supravegherea sistemelor de telecomunicatii ori informatice nu poate fi
realizatd decat prin intermediul institutiilor abilitate de lege si in
conformitate cu prevederile legale.



I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
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Cilin POPYSCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



